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BASES PARA UN NUEVO ESTATUTO DE
AUTONOMIA PARA LA RIOJA

INTRODUCCION

La Rioja se encuentra en un momento historico. Hace 23 afios, el
pueblo riojano supo conquistar su derecho al autogobierno de nuestra
tierra que permitia la Constitucion Espafola de 1978. La Rioja supo
ganarse, gracias a la movilizacion de toda la sociedad, el maximo nivel
de autogobierno politico y competencial, que algunos s6lo deseaban
para determinados territorios del Estado, (Cataluifa, Pais Vasco y
Galicia).

Transcurridos 23 afios desde la fecha de aprobacion del Estatuto
de Autonomia de La Rioja, desde el PARTIDO RIOJANO debemos, en
primer lugar, manifestar nuestra satisfaccion por el indiscutible avance
que durante estos veintitrés afos se ha producido en nuestro
desarrollo autonémico, aunque ello no es obstaculo para que
pensemos que todavia estamos muy lejos de alcanzar la autonomia
plena que el Gobierno de La Rioja alardea haber conseguido y por ello
manifestamos nuestra radical discrepancia con el modelo de desarrollo
autondmico con el que, parece ser se muestran satisfechos tanto el PP
como el PSOE en La Rioja a tenor de sus reiteradas declaraciones en
contra de la necesidad de reformar nuestro Estatuto de Autonomia vy,
en todo caso, de hacerlo como respuesta al impulso autonomista
ejercido por otras regiones de nuestro entorno.
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El PARTIDO RIOJANO entiende la autonomia plena como el unico
camino para que La Rioja, dentro del marco unitario de Espafa,
progrese, en coordinada solidaridad, con otros territorios del Estado e,
incluso, europeos, pero ese proyecto coordinado y solidario, no puede
darse mas que desde la igualdad, tanto competencial como econémica
entre todas las nacionalidades y regiones que integran Espafa.

Desde este principio, creemos que La Rioja es una realidad
autonOmica que esta tan capacitada como la que mas para recibir y
gestionar las competencias que la Constituciéon otorga tanto a las
nacionalidades como a las regiones que conformamos el Estado
espafol y resulta evidente que, a pesar del avance competencial que
hemos desarrollado en estos afos, todavia estamos muy lejos de tener
la misma capacidad de autogobierno que tienen determinadas
regiones o nacionalidades.

Desde el PARTIDO RIOJANO no aceptamos que se perpetuen dos
tipos de autonomias por que aungue la Constitucidon permitiera,
inicialmente, distintos caminos de acceso al autogobierno, el resultado
final, después de mas de veinte afios, deberia ser ya igual para todos.
Sin embargo, no sélo no hemos alcanzado esta igualdad sino que la
brecha entre las distintas nacionalidades y regiones sigue
agrandandose de forma clara con cada accion que propone el Gobierno
del Estado que, con o sin mayoria absoluta, continla amedrentado por
la presion de las llamadas nacionalidades histoéricas.

Asi, todavia sigue pendiente la reforma del Senado de Espafia con
el objetivo, ya marcado en la Constitucion, de convertirlo en laCamara
de representacion territorial, lo que pone de manifiesto la falta de un
modelo de Estado por parte de los grandes partidos que son incapaces
de avanzar en este objetivo. Un objetivo sobre el que, por otra parte,
tampoco nuestro Gobierno autonémico tiene las ideas claras.

Desde el PARTIDO RIOJANO continuamos reclamando la reforma
constitucional que permita modificar la composicion y funciones del
Senado para que deje de ser una institucidon inoperante cuyos
miembros no tienen ningdn protagonismo en la vida politica del pais y
muchisimo menos en la de las regiones alas que dicen representar.
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Si, en su dia, todos los espafioles aceptamos la existencia de un
Estado Autondmico, no podemos poner obstaculos a que todas y cada una
de las Comunidades Autbnomas estemos dignamente representadas en
una institucion operativay vivay no en un “cementerio de elefantes”.

Desde el PARTIDO RIOJANO demandamos del Gobierno de Espafia
la urgente definicidon de un horizonte autonémico y financiero igualitario
para un correcto y equilibrado desarrollo del Estado autonémico que
articule la participacion de las Autonomias en los Consejos Ministeriales
de la Union Europeay la consulta y participacion de las Comunidades en la
elaboracion de proyectos de ley del Gobierno que puedan afectarles.

Por ultimo, desde el PARTIDO RIOJANO, reclamamos al Gobierno
del Estado la cesion al Gobierno de La Rioja, de la gestién de todos los
departamentos de la Administracion Central en La Rioja, con el objetivo
final de que el Gobierno riojano se convierta en la Administracion Unica
del Estado en nuestro territorio.

Es evidente que las aspiraciones autonomistas del PARTIDO
RIOJANO van mucho mas alla de las realidades competenciales actuales.
Estamos muy lejos de haber alcanzado nuestro techo competencial y
mucho mas lejos de equipararnos con el desarrollo autondmico del resto
de nacionalidades y regiones. Todavia necesitamos dotarnos de mas
autogobierno y de mas recursos politicos y econdmicos para transformar
y reequilibrar territorialmente La Rioja y también para consolidar
nuestras sefas de identidad, nuestra cultura y nuestro ser como pueblo.

Transcurrido casi un cuarto de siglo de ejercicio del derecho de
autonomia, necesitamos un nuevo Estatuto que permita afrontar los
nuevos retos de La Rioja del siglo XXI. No se trata en nuestra opinién de
plantear meras reformas puntuales del actual texto estatutario, sino de
una reforma en profundidad que dé origen a un NUEVO ESTATUTO DE
AUTONOMIA PARA LA RIOJA, aprovechando todos los mecanismos que
permite la Constitucion Espafola de 1978 y en igualdad con aquellos
otros territorios del Estado, que estan planteando igualmente hoy la
profundizacion en su derecho de autogobierno.

El nuevo Estatuto de Autonomia para La Rioja, en opinion del
Partido Riojano, debe cumplir tres objetivos fundamentales:
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Mas autogobierno para La Rioja; codecision a nivel del Estado
espafol y de la Union Europea en todo aquello que afecte a La Riojay
dotarnos de un instrumento util para el relanzamiento econdémico,
social y cultural de nuestro pueblo.

Para conseguir estos objetivos creemos fundamental desarrollar
las siguientes BASES PARA EL NUEVO ESTATUTO DE AUTONOMIA DE
LARIOJA.
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1. ¢QUE ESTADO QUEREMOS?

La Constitucion espafola de 1978 acoge y articula los valores de la
autonomia politica, abriendo a las Comunidades Autonomas la posibilidad
de constituir 6rganos de autogobierno, y aporta un nuevo tipo de
estructura del Estado, de manera que la dinamica del principio
autondmico no puede agotarse en el establecimiento y funcionamiento de
las Comunidades Autbnomas, sino que debe impregnar la totalidad de las
estructuras del Estado, que deben redefinirse al amparo del principio de
autonomia.

Este nuevo modelo de Estado disefiado por nuestra Constitucion, ha
ido derivando, contra la voluntad de los principales partidos politicos de
Espafna, hacia un modelo federalista en el que nunca pensaron los
constitucionalistas del momento. Un modelo, por tanto, que estamos
obligados a revisar con el objetivo de mantenerlo firme en un rumbo que,
previamente y con el maximo consenso, hayamos acordado las propias
Comunidades Auténomas.

Este proceso de construccion del Estado de las Autonomias, nacido
al amparo de la Constitucion de 1978, no puede considerarse, en modo
alguno, culminado y, después de mas de un cuarto de siglo, merece una
profunda revision.

El proceso autonédmico, que se inicié condicionado por vacilaciones,
fruto del momento coyuntural que vivia nuestro pais, y afectado por la
falta de conviccion de quienes debian ser sus impulsores, viene
arrastrando, hasta hoy, una serie de defectos o lastres que provocan que
su desarrollo esté siendo lento y "doloroso" para la practica totalidad de
las Instituciones, tanto de las Comunidades Autbnomas como del Estado.

El proceso de desarrollo y consolidacion del sistema autondmico
espafol, continla avanzando "a contracorriente” de lo que piensan los
dos grandes partidos nacionales, P.P. y PSOE, y s6lo ante la necesidad de
asegurar mayorias politicas que garanticen la gobernabilidad del Estado,
han sido capaces de ir cediendo en sus iniciales planteamientos,
contrarios al desarrollo efectivo del sistema.
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La presion de los partidos nacionalistas presentes en las Cortes
Generales, ha sido casi la Unica causa que ha motivado, durante los
altimos anos, el desarrollo autondmico espafiol, por lo que cuestiones
como la representacion de las Comunidades Autdbnomas en la estructura
del Estado y su participacion en el proyecto europeo, la simplificacion de
la administracion periférica del Estado, la solidaridad interregional, las
discriminaciones y privilegios de unas Comunidades Autbnomas con
respecto a otras y, sobre todo, y de manera fundamental, la financiacion
autondmica, se han ido desarrollando a trompicones, bajo el exclusivo
criterio de vascos y catalanes, principalmente, obviando las necesidades
e incluso la opinién, en muchos casos, del resto de Comunidades
Autonomas que no tenemos, en las Cortes, representacion politica propia
e independiente. Esta accidentada evolucion, hace que el proceso
autondmico espafnol esté incompleto, con lo que, ademas, se esta
provocando una ralentizacion de la economia de las regiones y, por lo
tanto, de todo el Estado.

Para afrontar esta situacion de incertidumbre, es urgente vy
necesario un acuerdo global sobre el tipo de Estado que queremos y sobre
como queremos que funcione y se desarrolle. Un acuerdo en el que no
participen solamente los grupos politicos que estan llamados a gobernar
una legislatura, sino en el que todos podamos decidir y definir el modelo
de Estado que queremos. Y cuando hablamos de todos, nos estamos
refiriendo claramente al resto de los partidos politicos que, sin tener
representacion en las Cortes Generales del Estado, formamos parte de
ese Estado parlamentario por nuestra pertenencia a los Parlamentos
Autonomicos.

¢Quien debe cobrar los impuestos de los ciudadanos, el Estado o las
Comunidades Autébnomas?; ¢debe el Estado financiar alas Comunidades
Auténomas o estas al Estado?, o dicho de otra manera: ¢qué sistema es
el mas valido, el que se emplea con Navarra y Pais Vasco o el utilizado con
el resto de comunidades?

Estas y otras muchas preguntas deben responderse en Espafia
antes de continuar con el camino de desigualdades por el que la ambicion
de poder del P.P. y del PSOE nos esta llevando. Antes de continuar con el
debate sobre la financiacion autondmica, se debe comenzar por
decidir qué tipo de Estado queremos.
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1.1. ESTADO AUTONOMICO-ESTADO FEDERAL

La configuracion constitucional del Estado de las Autonomias
representd para Espafia una oportunidad realmente historica para
disefiar un nuevo modelo de Estado. Un modelo de Estado unitario, que
en la practica puede alejarse mucho de serlo.

La Constitucion de 1978 no utiliza la expresion “federal” en ningudn
momento, ni se ajusta a una concepcion tradicional del federalismo pero,
sin embargo, es evidente que esta inspirada en el principio federal de
distribucion territorial de los poderes publicos.

El proceso de formacion del Estado Autonomico es inverso al del
Estado Federal porque, en principio lo que existe, al menos legalmente,
es el Estado wunitario y centralista que, en un proceso de
descentralizacion, transfiere muchas de sus competencias a los
diferentes territorios o regiones, de manera que éstas regiones
administran, ejecutan y legislan, dotdndose para ello de aparato
legislativo, administracion y ejecutivo propios.

Por lo tanto, la Unica diferencia existente entre el modelo de Estado
autonémico espanol y los diferentes modelos de estado federal, consiste
en la diferente formula empleada para su creacion, siendo el sistema
autondmico en la practica, un sistema intermedio entre el federalismo
angloamericano y el federalismo europeo, ya que los estados miembros
no tienen poder judicial propio, ni capacidad de legislacion en materias
basicas, como tienen en EE.UU., pero sin embargo poseen mayor
capacidad legislativa que en el resto de estados federales de Europa.

Por eso, en el PARTIDO RIOJANO creemos que hablar actualmente
de evolucion del Estado autondmico nos conduce, necesariamente, a
hablar de una dinamica federalista que ha de expresarse en diversas
dimensiones de la organizacion de la Espafna plural: politica, fiscal,
judicial y cultural.

Desde el PARTIDO RIOJANO, aun dentro de esta dinamica
federalista, seguimos creyendo que La Rioja tiene una vinculacion
historica y de futuro con Espafia, pero con una Espafia federal, con una
Espafia que es plural en contenidos nacionales, linguisticos y culturales a
la que histéricamente, desde La Rioja, hemos hecho importantes
contribuciones, (la lengua espafiola es la primera de ellas), y a la que
queremos seguir haciendo una permanente e irremplazable contribucion.
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2. DESARROLLO PLENO DE LA AUTONOMIA
DE LA RIOJA

El PARTIDO RIOJANO entiende la autonomia plena como el Unico
camino para que La Rioja, dentro del marco unitario de Espana, progrese
en competencia con otros territorios del Estado e, incluso con otros
territorios europeos.

El salto hacia adelante que ha significado para La Rioja el régimen
autondmico, no nos hace ignorar que el paso de los afios y la evoluciéon
politica y social, ponen de manifiesto la necesidad de introducir reformas
y mejoras en su funcionamiento.

El marco normativo que regula nuestro autogobierno, (Estatuto de
San Millan de 1982 y Constitucion de 1978), esta sustentado en dos
textos elaborados hace un cuarto de siglo, cuando Espafa ni siquiera
formaba parte de la Union Europea.

La evolucion de las condiciones socioecondmicas, politicas,
tecnoldgicas y culturales del siglo XXI, el rapido envejecimiento de la
poblacion riojana y la presencia y asentamiento de una, cada vez mayor,
poblaciéon inmigrante que exige con justicia, atencion sanitaria y social,
nos obliga a adaptar nuestro marco normativo a la realidad del ejercicio
del autogobierno.

Los desafios actuales no justifican un retorno a momentos historicos
ya superados. Nos piden, en cambio, un esfuerzo para dar un
fundamento social y econdmicamente mas solido a nuestra convivencia,
paraincrementar la calidad de nuestra democraciay para hacerla avanzar
en el camino del progreso, el bienestar, la libertad, laigualdad y la justicia
social. Por ello, desde el PARTIDO RIOJANO, defendemos la necesidad de
afrontar las reformas legales e institucionales, tanto en la Constitucién
como en los Estatutos de Autonomia, que nos permitan avanzar hacia una
Espafa plural y hacia una Rioja mas justa y mas prospera.
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Unas reformas que faciliten que el Gobierno de La Rioja, el
Parlamento, la Administracion publica, la Administracion Local y la
Administracion de Justicia, acentien su proximidad a los ciudadanos y a
sus problemas.

A continuacién exponemos mas de 100 puntos que, desde el
PARTIDO RIOJANO, entendemos que deben tenerse en cuenta en el
proceso de reforma de nuestro Estatuto, bien como criterios generales
para su desarrollo o directamente como ampliacion de las actuales
competencias.

2.1. RECONOCIMIENTO DE LA NATURALEZA POLITICA DE LA
RIOJA. LA RIOJA ES UNA NACIONALIDAD.

1. La Rioja es una nacionalidad, integrada en pie de igualdad en el
conjunto de pueblos que conforman el Estado espafol, a cuya riqueza
plurinacional y cultural queremos seguir contribuyendo activamente.

La Constitucion espafola, en su articulo 2, afirma que “se
fundamenta en la indisoluble unidad de la Nacién espafiola, patria comun
e indivisible de todos los espafnoles y reconoce y garantiza el derecho a la
autonomia de las nacionalidades y regiones que la integran y la
solidaridad entre todas ellas.”

Esta diferenciacion entre nacionalidad y region, no tuvo otro objeto
que favorecer a las llamadas Comunidades Historicas (Catalunya,
Euzkadi y Galicia), como si las demas Comunidades no tuviéramos
historia. Este privilegio incité a que se legislaran dos vias de acceso a la
autonomia (arts. 151 y 143), lo que supone distintos tipos actuales de
Comunidades Autonomas segun el nivel actual de competencias.

Se institucionalizaron, pues, “Autonomias Plenas”, (las
nacionalidades) y “Autonomias limitadas”, (las regiones). El resultado es
que en Espafa existen 17 Comunidades Auténomas, ocho de las cuales
son Plenas (Catalunya, Pais Vasco, Galicia, Andalucia, Navarra, Valencia,
Canarias y Aragon) y el resto son Limitadas; y se ha superado el nimero
de Autonomias Plenas porque Andalucia, Navarra, Valencia, Canarias y
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Aragon, exigieron las mismas competencias que las nacionalidades. Es
evidente que el denominarse nacionalidad en lugar de Comunidad
Auténoma o region, es algo que tiene mucho mas calado que el
puramente semantico.

A esto hay que afadir que la Constitucion distingue entre
competencias del Estado, (art.149) y de las Comunidades Auténomas
(art. 148), pero el Estado va cediendo competencias segun se las van
solicitando, lo que acentua la division entre comunidades; division de la
que ya hemos hablado y el instrumento decisivo en la configuracion de las
autonomias no es, por tanto, la Constitucion, sino los Estatutos, de aqui la
importancia que tiene su reforma.

El PARTIDO RIOJANO, en funcién de gue La Rioja esta configurada
por un conjunto de personas asentadas en un mismo territorio, con una
especial identidad histérica y cultural; que hablan el mismo idioma que
ademas es propio y originario de esta tierra y tienen una tradicibn comun
y esta regido por el mismo gobierno, considera que La Rioja es y debe ser
considerada como una Nacionalidad y no como una Regiéon (en su
concepto politico), con el mismo derecho igual que el resto de los pueblos
que conforman el Estado espafiol-, a tener una Autonomia Plena y no
Limitada. Evidentemente, esta consideracion de Nacionalidad para
nuestra Comunidad Auténoma, no implica, en absoluto, ningun afan
separatista ni excluyente del resto del Estado espafiiol ni de Europa.

2. Las relaciones entre La Rioja y el Estado espaiiol, se rigen por el
principio de la mutua lealtad institucional. El principio de
plurinacionalidad del Estado espafiol, el de autonomia y el de
bilateralidad son la base de las relaciones y determinan que La Rioja,
como nacionalidad que es, configuray es parte del Estado.

3. El autogobierno de La Rioja se fundamenta en los derechos
historicos del pueblo riojano que deben incorporarse y actualizarse en
nuestro Estatuto, impulsando la recuperacion, la reintegracion y el
desarrollo de nuestro Derecho Foral historico, en plena armonia con la
Constitucion espafiola.

4. Reconocimiento y defensa de nuestros simbolos en el texto del
Estatuto, y de los derechos y la historia autondmica de nuestro pueblo.

5. Reconocimiento del castellano como idioma propio de La Rioja y
lengua oficial de nuestra Comunidad Auténoma.
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2.2. PROFUNDIZAR EN NUESTRO SISTEMA DEMOCRATICO

6. El autogobierno de La Rioja se ejerce mediante instituciones propias
que asumen el gobierno y la administracion propias. Sus poderes
emanan del pueblo y son ejercidos de acuerdo con la Constitucion vy el
Estatuto.

A) Elpoder legislativo.

7. Reforzamiento del Parlamento de La Rioja como a&mbito unico de la
representacion politica del pueblo riojano, que debera participar en
todas y cada una de las cuestiones que, a nivel estatal y europeo,
afecten a los intereses de los ciudadanos riojanos.

8. La iniciativa de la Reforma del Estatuto de Autonomia de La Rioja
debe corresponder al Gobierno, a una tercera parte de los miembros
del Parlamento de La Rioja 0 a dos de sus Grupos Parlamentariosy a las
Cortes Generales.

9. Ampliacion del aforamiento de los diputados y de los miembros del
Consejo de Gobierno al ambito de la responsabilidad civil.

10. Capacidad para dictar Decretos-Ley y Decretos Legislativos.

11. Facultad de dictar legislacion concurrente. En aquellas materias
sobre las que La Rioja tenga competencia de desarrollo legislativo y
ejecucion de la legislacion del Estado y, en defecto de legislacion
estatal, el Gobierno de La Rioja podra dictar normas de validez
provisional hasta la entrada en vigor de las estatales correspondientes.

12. Nueva Ley Electoral de La Rioja, fijAndose en el nuevo Estatuto los
principios que habran de informarla, de manera especial, listas
electorales abiertas y limitacion de mandatos.

13. Eliminacion de la Disposicion Adicional Tercera de nuestro Estatuto
de Autonomia, de forma que seamos los riojanos quienes decidamos
nuestro calendario electoral; que no tiene que ser necesariamente
coincidente con el de otras CC. AA.
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14. Establecimiento de normas propias para la eleccién de los
Senadores de La Rioja en un proceso paralelo al de las elecciones
autonomicas.

15. Reconocimiento de La Rioja como circunscripcion Unica en las
elecciones al Parlamento Europeo.

16. Inclusién de la posibilidad de convocatoria de referéndum por
parte del Gobierno de La Rioja y por los ayuntamientos riojanos.

17. Creacion de la figura del Defensor del Pueblo Riojano y del Tribunal
de Cuentas de La Rioja, reforzando sus funciones y asegurando su
independencia, desde el propio texto estatutario.

B) Elpoder ejecutivo.

18. El Presidente de La Rioja es la maxima representacion del Estado
en el territorio de la Comunidad Autbnoma.

19. Reconocimiento estatutario de la facultad del Presidente de
disolucion del Parlamento, sin limitacion de mandato para el nuevo
Parlamento electo.

20. Establecimiento de la Administracion Unica en La Rioja y, en
consecuencia, creacion de la ventanilla dnica que agilice la gestion e
impida la burocracia innecesaria. La administracion ordinaria en La
Rioja corresponde al Gobierno, alas Comarcas y a los Municipios.

C) Elpoder judicial.

21. Transferencia de las competencias en materia de Justicia, con
adecuada provision de recursos materiales y personales y la
infraestructura necesaria.

22. Reconocimiento y recopilacion del Derecho civil e historico propio.
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23. El Tribunal Superior de Justicia de La Rioja, culminara la
organizacion judicial en La Rioja, ejerciendo las funciones de ultimo
Tribunal dentro del ambito de la Comunidad Auténoma, siendo por
tanto, la dltima instancia judicial de nuestra Comunidad, con reserva
de las competencias que, en su caso, pudieran corresponderle al
Tribunal Supremo.

24. Creacion de un Consejo de Justicia, elegido por el Parlamento y
que ejercera competencias por delegacion del Consejo General del
Poder Judicial. El Presidente del T.S.J.R. sera elegido por el
Parlamento de La Rioja a propuesta del Consejo de Justicia de La
Rioja.

25. Organizacion del Ministerio Fiscal en el &mbito de la Comunidad
Auténoma de La Rioja.

26. Derecho de participacion en la eleccién de los magistrados del
Tribunal Constitucional y de los Consejeros del Consejo General del
Poder Judicial.

27. Nombramiento de procuradores.

28. Competencia exclusiva sobre Oficinas notariales y registrales.

29. Competencia exclusiva en materia de cuentas de depdsitos y
consignaciones judiciales.

30. Competencia exclusiva en materia de Instituciones Penitenciarias.

2.3. AMPLIAR EL PODER POLITICO DE LA RIOJA.

31. Competencias exclusivas en materia de Régimen Local, incluidos
los funcionarios de Administracion Local con habilitacion de caracter
nacional.

32. Desarrollo estatutario de la organizacion comarcal de La Rioja,
estableciendo el listado de competencias de los municipios y de las
comarcas para garantizar su autonomia.
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33. Ampliar las competencias exclusivas en materia de Cultura,
Patrimonio historico-artistico, monumental y  arqueoldgico, con
competencias exclusivas sobre la gestion de las subvenciones
culturales y revision de la dotacidon econdmica recibida con las
transferencias, especialmente en lo que afecta a la Biblioteca Publica.

34. Ampliar las competencias en materia de Educacion no
universitaria, asumiendo competencias en los siguientes aspectos:

-Becas y ayudas a los estudiantes.

-Subvenciones de educacion compensatoriay especial.
-Segundo ciclo de educacion infantil.

-Enseflanzas artisticas y musicales.

35. Defensa y promocion de la cultura riojana en todos los niveles
educativos, en el conjunto de las politicas publicas del Gobierno de La
Riojay, de manera especial en los medios publicos de comunicacion.

36. Becas y ayudas para laenseianza universitaria.
37. Transferencia de la Universidad Nacional de Educacion a Distancia
(UNED).

38. Gestidn de Parques Nacionales.

39.Territorializacion de los fondos de financiacion de los Parques
Naturales.

40. Gestion de Paradores Nacionales de Turismo.

41.Competencias en materia de seguridad ciudadana,
correspondiendo a La Rioja, en todo caso, la maxima autoridad en el
ejercicio de las competencias exclusivas de Seguridad Publica.

42. Creacion de un espacio de seguridad que permita el desarrollo de
una policia autbnoma integral y con competencias en seguridad

ciudadanay tréfico.

43.Ampliar las competencias en materia de Salud.
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44. Competencias en materia de sanidad exterior.

45. Reforzar las competencias en materia de Ordenacion del Territorio,
Urbanismo y Medio Ambiente.

46. Transferencia del Servicio Meteoroldgico.

47. Competencias exclusivas sobre aeropuertos y helipuertos. Gestiéon
de los de competencia estatal.

48. Competencias exclusivas en carreteras, ferrocarriles y transportes
terrestres que transcurran por territorio riojano, incluidas las carreteras
del Estado, las autovias y las autopistas.

49. Ampliar la competencia exclusiva en materia de transportes fluviales,
por cable y por tuberia dentro del territorio de La Rioja, con competencia
para la autorizacidon de instalaciones de la red basica de gas natural y
oleoductos, refinerias y almacenes subterrdneos de hidrocarburos.

50. Atribuir competencias sobre dominio publico terrestre en La Rioja.

51. Atribuir la gestion de todas las infraestructuras del Estado que hayan
sido declaradas de interés general.

52. Regulacion y gestion de la financiacion en materia de vivienda y
competencia exclusiva en materia de VPO.

53. Competencias exclusivas sobre la planificacion y la ejecucion
econdmica general de La Rioja y el desarrollo de la ejecucion de la
planificacion econdmica del Estado en La Rioja.

54. Ampliar las competencias en materia de investigacion cientifica y
técnica.

55. Ampliar las competencias exclusivas en materia de agricultura,
ganaderia, pesca, industria, energia, comercio, consumo, turismo y
sistema econdmico financiero.

56. Gestion de las politicas pasivas de empleo y del sistema de proteccion
social del desempleo.

57. Competencia exclusiva en materia de Proteccion Civil.
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58. Competencias en materia de comercio, control, tenencia y uso de
armasy explosivos.

59. Competencia exclusiva sobre la asistencia social, incluyendo las
politicas activas del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, no
transferidas y la ampliacién de competencias del IMSERSO.

60. Ampliar las competencias exclusivas en materia de deporte con la
posibilidad de creacion de selecciones representativas de la nacionalidad
riojana en las distintas disciplinas deportivas.

61. Ordenacion, supervision y régimen disciplinario de la banca, seguros
y mercado de valores.

62. Atribucidon y, en su caso, ampliacion en materia de Defensa de la
competencia.

63. Mutuas de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales.

64. Ampliar las competencias en materia de casinos, juegos y apuestas.
65. Competencias exclusivas en materia de trabajadores extranjeros y
competencias de legislaciéon de desarrollo y ejecucién en materia de
inmigracion.

66. Competencias en materia de telecomunicaciones y comunicacion
electronica, incluida la radiodifusion sonora de FM con tecnologia

analdgicay digital terrenal y AM.

67. Desarrollo y ejecucion de la aplicacion de la Ley de TV local y de la
normativa reguladora de la TV digital terrenal local y autonémica.

68. Dominio de Internet propio y especifico.

69. Competencia en materia de servicios de comunicaciones de banda
anchacon acceso aradioy acable.

70. Competencias en materia de servicios de comunicaciones maoviles
terrestres.

71. Competencia en materia de trafico y circulacion de vehiculos a motor.
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72. Buceo profesional.
73. Competencias sobre comunicacion social y correos.

74. Ampliar las competencias sobre el sistema de Administracion Publica,
colegios profesionales y corporaciones publicas.

75. Competencia exclusiva sobre las cuencas hidrogréficas, incluyendo la
del Ebro en su recorrido por La Rioja.

76. Transferencia de la Formacion Continua de Trabajadores.

77. Transferencia del Fondo de Garantia Salarial.

78. Transferencia de la Inspeccidén de Trabajo y Seguridad Social.

79. Transferencia del Instituto Nacional de Estadistica.

80. Transferencia del Catastro de La Rioja.

81. Se incluira una Disposicién Adicional en la que se haga constar que
cualquier modificacion de la legislacion del Estado que suponga una
ampliacion de competencias a otra u otras Comunidades Auténomas,
bien por transferencia o por delegacion, sera de aplicacion a la

Comunidad Autébnoma de La Rioja, considerandose ampliadas sus
competencias en esos mismos términos.

2.4. PARTICIPACION EN LAS DECISIONES
DEL ESTADO Y DE LA UNION EUROPEA.

82. Derecho de codecision de La Rioja en la conformacion de la voluntad
del Estado espafiol ante las instituciones de la Unidn Europea, en todas
aquellas materias de competencia exclusiva de la Comunidad Autbnoma.
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83. Participacion en los 6rganos de Gobierno de la Union Europea.

84. Derecho a ser informada sobre la elaboracion de Tratados y
Directivas.

85. Derecho a incorporar representantes en las delegaciones espariolas
en la representacion del Estado, cuando se trate de materias de nuestra
competencia.

86. Derecho a recurrir ante el Tribunal de Justicia Europeo en materias de
nuestra competencia.

87. Derecho a participar en los procedimientos de elaboracion de las leyes
del Estado que afecten a La Rioja.

88. Derecho a participar en los organismos internacionales relacionados
con competencias de nuestra Comunidad Autonoma.

89. Derecho de La Rioja a establecer convenios de cooperacion con otras
CC. AA. del Estado espafiol asi como, en el marco de sus competencias,
con otras regiones europeas.

90. Derecho a participar en el proceso de negociacion y conclusion de
tratados internacionales que afecten a nuestras competencias.

91. Derecho al establecimiento de agencias de representacion de la
Comunidad Auténoma de La Rioja en aquellos paises o regiones en los
que, por razones politicas, econémicas, culturales o de otra indole, se
considere conveniente.

2.5. UNA NUEVA ORGANIZACION TERRITORIAL INTERNA
92. Desarrollo efectivo de la organizacion territorial de La Rioja en
municipios y comarcas.

93. Aplicaciéon del principio de subsidiariedad para transferir
competencias y recursos a las comarcas y municipios.
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2.6. MAS Y MEJORES DERECHOS

94. El nuevo Estatuto debe recoger una Carta de Derechos de los
Riojanos, donde se reconozcan con claridad aquellos derechos que
conforman una auténtica sociedad del bienestar. Asi y de manera no
limitativa, debe reconocerse:

-Derecho a unavivienda digna.

-Derecho a una sanidad publica gratuita y sin esperas.
-Derecho a una educacion publica y gratuita.
-Derecho al acceso a las nuevas tecnologias.

-Derecho a la proteccion y ayuda a los diferentes modelos

familiares.

-Derecho al pleno empleo y derecho a la prestacion y renta

basica del ciudadano.

-Derecho a laigualdad de género.
-Derecho al disfrute del medio ambiente.

-Derecho al uso de las infraestructuras y comunicaciones

adecuadas.

-Derecho a laintegracion de las personas con discapacidad.
-Derecho a la emancipacion social y econdmica de los jovenes.

-Derecho a la proteccion social de los mayores.
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95. Regulacién de mecanismos de control ciudadano de la gestion de los
cargos publicos. Mandato legislativo para regular las comisiones de
investigacion a nivel autonémico y local.

96. Derecho a la designacion de representantes de la Comunidad
Autonoma en el Consejo de RTVE.

2.7. ECONOMIA PARA UN DESARROLLO ENDOGENO

97. Inclusion de los principios que deben inspirar la politica econémica de
las Administraciones Publicas de La Rioja, de manera especial la
consecucion del pleno empleo, la superacion de las desigualdades
territoriales; la sostenibilidad y el respeto al medio ambiente y la lucha
contra la exclusion social.

98. Mecanismos eficaces para la equiparacion del nivel de prestacion de
los servicios publicos de La Rioja al de otros territorios del Estado
espanol.

99. Creacion de la Agencia Tributaria de La Rioja, unida a un sistema de
financiacion estable y suficiente, como ente responsable de gestionar,
recaudar, liquidar es inspeccionar todos los impuestos propios y los
cedidos y de la relacion con la Agencia Tributaria del Estado que se
establecera mediante consorcio.

100. Creacion del Tribunal de Defensa de la Competencia de La Rioja.

101. Derecho a la designaciéon de representantes de la Comunidad
Auténoma en el Tribunal de Cuentas y en el Consejo Econémico y Social
del Estado.

102. Derecho a designar representantes de la Comunidad Auténoma en
el Banco de Espafia; Comision Nacional del Mercado de Valores; Instituto
de Crédito Oficial, FORPPA; SENPA; Comision del Mercado de las
Telecomunicaciones y demas organismos estatales que regulan materias
econdmicas Yy sociales relacionadas con competencias de nuestra
Comunidad.
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103. Gestion propia de los fondos provenientes de la Union Europea.
104. Apuesta por la creacion y desarrollo de una Caja Unica en La Rioja.

105. Participacion en el disefio y gestion de planificacion y ordenacion de
la actividad econOmica.

106. Desarrollo y superacion de los déficit de infraestructuras hidraulicas
y de comunicacion que impiden un adecuado desarrollo socioeconémico
de La Rioja.

107. Establecimiento de un sistema de concertacion social configurado
con los principios de transparencia, control parlamentario, seguimiento y
evaluacion.

108. Reconocimiento de la deuda historica de La Rioja.

3. FINANCIACION AUTONOMICA.

3.1. EL ACTUAL MODELO DE FINANCIACION

La financiacion autondmica es uno de los puntos mas importantes
del debate nacional abierto en torno al nuevo modelo de Estado
autonémico y un elemento esencial para el autogobierno de La Rioja,
tanto por sus repercusiones financieras como por sSus repercusiones
politicas. En el PARTIDO RIOJANO consideramos imprescindible mejorar
la financiacion de La Rioja y por tanto, reforzar su autogobierno,
estabilizar el modelo de Estado que propugnamos y contribuir a hacer
mas transparentes y colaboradoras las relaciones entre las diferentes
Comunidades Auténomas.
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El 1 de enero de 2002 entré en vigor el actual sistema de financiaciéon
autondmica tras el acuerdo alcanzado entre el Partido Popular y el Partido
Socialista en el que ni siquiera participaron los propios Gobiernos
autondmicos. Fue un acuerdo entre partidos por el que se obligé a todos
los Gobiernos a acatar, sin posibilidad de negociacion, el nuevo modelo
acordado. ParalaRioja, por tanto, fue una nuevaimposicion.

Para quienes estamos convencidos de la conveniencia y eficacia del
sistema autondémico, resulta especialmente doloroso comprobar como
los dos principales partidos consiguieron arrinconar en todo el proceso
de negociacion y acuerdo a las CC. AA., que soOlo participaron para
estampar su firma cuando se lo ordenaron sus partidos, desde Madrid.

Desde el Partido Riojano se reclamo reiteradamente al Gobierno de La
Rioja, una opinion sobre el nuevo modelo de financiacion. Reclamamos,
en mas de una ocasion, que, en el Parlamento, nos explicara a todos los
riojanos cuales eran sus criterios con respecto al nuevo modelo de
financiacion y en todas las ocasiones recibimos la callada por respuesta.
El Gobierno no sabia cuales eran las necesidades de La Rioja y por tanto
no podia determinar cuales eran nuestras exigencias en la negociacion de
este nuevo modelo de financiacion hasta que su Partido, desde Madrid, le
dijera exactamente qué es lo que tenia que pedir que, una vez mas, fue
aquello de “café para todos”.

La Rioja perdidé la oportunidad, una vez mas, de establecer sus
prioridades financieras y negociar con el Estado un modelo eficaz y
suficiente para proporcionar a los riojanos un nivel de prestacion de
servicios igual al que se presta a otros ciudadanos en regiones limitrofes.

En lugar de ello, una vez mas, nuestros dirigentes contribuyeron con su
firma al incremento de las desigualdades y, en lugar de buscar un modelo
unitario y justo para todos, lo que nos entregaron fue un modelo que
beneficiaba enormemente a Catalufia, y que recompensaba, de forma
extraordinaria, a las Comunidades socialistas que habian quedado
voluntariamente excluidas del acuerdo de financiacion anterior, lo que
acrecentd las desigualdades, mientras los riojanos, los de siempre,
volviamos a ser los paganos de la sobre financiacion de los demas.
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Estaba claro entonces que el actual no era el mejor sistema de
financiacion para La Rioja y, tres afios mas tarde de su entrada en vigor,
toda Esparia, -PP y PSOE incluidos-, han descubierto que, efectivamente,
este no es un buen sistema de financiacion para el Estado autonémico vy,
por tanto, es necesario modificarlo con urgencia.

El sistema de financiacion vigente no consigue una financiacion
equilibrada y razonable. Los parametros que se utilizan en los calculos
del actual sistema de financiacion, especialmente los de superficie y renta
per capita, no nos son favorables, al contrario, nos perjudican muy
gravemente. En este modelo de financiacion deberia haber tenido mas
peso el criterio de despoblacion y el de dispersion territorial y, sin
embargo, la variante de poblacion subi6é de un 64 a un 94 por ciento, algo
que nos perjudica a los riojanos de forma muy evidente.

En cualquier caso la cantidad que La Rioja recibe con este modelo, no
supera el 1 % del total, que es el mismo porcentaje que hemos recibido
otras veces, por lo tanto no mejora en absoluto nuestra financiacion.

Tenemos mas competencias, y eso implica que necesitamos mas
recursos para financiar esas competencias, pero en absoluto significa que
hayamos mejorado nuestra financiacion. Muy al contrario, ya que los
ingresos de La Rioja, estan ahora todavia mas condicionados por los
criterios de poblacidon y de superficie, -que nos perjudican claramente-,
en lugar de por el Producto Interior Bruto.

Hay otros aspectos, para nosotros esenciales, que no fueron
incorporados. Por ejemplo, la capacidad normativa de las CC. AA. sobre
los impuestos que componen la cesta de impuestos es muy insuficiente;
no se produjeron tampoco avances realmente sustanciales en la
corresponsabilizacion de las CC. AA. en la Administracion tributaria; no se
previeron mecanismos de actualizacion y ajuste de las diferentes
variables que intervinieron en el modelo, de manera que se podian
producir situaciones de grave desequilibrio financiero como de hecho se
han producido; no se adoptdé un compromiso firme en relaciéon con la
inversion en infraestructuras por parte del Estado en La Rioja; y no se
realiz6 un enfoque global de la financiacion de los tres niveles de
gobierno, (central, autondmico y local), teniendo en cuenta las
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competencias y funciones que cada uno tiene que llevar a cabo dentro del
conjunto del sector publico.

En el modelo de financiacion actual no existe una sola consideracion a
nuestra condicion de Comunidad Uniprovincial; no se incluye un solo
parametro de compensacion por nuestra situacion limitrofe con las
Comunidades forales, ni se tiene en cuenta el envejecimiento de nuestra
poblacion ni el creciente fendmeno de la inmigracion que demanda una
serie de prestaciones que no estan valoradas econdémicamente por el
Estado.

Por lo tanto, igual que lo hicimos cuando nos lo impusieron, hoy, tres
anos mas tarde, reiteramos nuestro rotundo rechazo del modelo de
financiacion autonémica pactado en contubernio secreto entre el PP y el
PSOE, por ineficaz, limosnero y partidista, y porque entendemos que no
busca un sistema definitivo que dé sentido al Estado Autonémico, sino
que contribuye a seguir aumentando las diferencias y agravios entre las
distintas regiones de Espafa. Y eso, desde luego, no es bueno para La
Rioja.

3.2. LA NECESARIA AUTONOMIA FINANCIERA

Tanto el PSOE como el PP, nos intentaron deslumbrar entonces con el
absurdo oropel de que habian conseguido mejorar la financiaciéon, pero es
una afirmacion absolutamente falsa. Se repartié mas dinero, pero esa era
una solucion coyuntural y solo tres afios después el tiempo nos ha dado la
razén. Porque el objetivo de la financiaciéon autonémica no puede ser,
Unicamente, una cuestion de dinero. El objetivo que debe perseguir es el
de consolidar un sistema politico, consolidar el autogobierno y, sobre
todo, consolidar un modelo de Estado.

De lo que alardean PP y PSOE, es de haber conseguido una limosna. Y
desde el Partido Riojano no nos cansaremos nunca de repetir que los
riojanos no queremos limosnas. Queremos lo que nos pertenece, lo que
es nuestro, y por ello no tenemos que estar agradecidos a nadie. Lo que
necesitamos y lo que necesita todo el Estado, es un verdadero y definitivo
modelo de financiacibn que haga innecesarias estas ciclicas
negociaciones limosneras.
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Si existe verdadera voluntad de llegar a desarrollar hasta sus ultimas
consecuencias el sistema autondmico disefiado por la Constitucion del
78, debemos pensar que la solucion definitiva al problema financiero de
las Comunidades Autdbnomas pasa por otorgar a éstas una plena
autonomia financiera, porque no existe verdadera capacidad de acciéon
politica sin tener capacidad financiera o lo que es lo mismo; no existe
autonomia politica sin autonomia financiera.

Si financieramente se depende de alguien, politicamente se
dependera del mismo, y si no son los ciudadanos quienes tienen que
depender del Estado, sino el Estado quien debe depender de los
ciudadanos, por la misma razén, no son las Comunidades Auténomas
quienes deben depender del Estado, sino éste de las Comunidades
Autonomas.

Para evitar errOneas y malintencionadas interpretaciones, es
necesario aclarar que, en el PARTIDO RIOJANO, creemos y queremos
seguir manteniendo el Estado espafiol como Unica y ultima formula
organizativa de nuestro territorio; con unas claras e irrenunciables
competencias que nunca pueden ser transferidas a las Comunidades
Auténomas. En consecuencia, es necesario que las Comunidades
Auténomas, mediante las formulas que entre ellas establezcan y
acuerden con el Estado, financien los gastos que éste Estado conlleva.

Asimismo creemos necesario el establecimiento de un fondo de
solidaridad o nivelacion, capaz de resolver las diferencias que hoy existen
entre las diversas comunidades y, sobre todo, que sea capaz de resolver
las grandes deficiencias que algunas comunidades puedan tener en
servicios basicos y necesarios como sanidad, educacioén, infraestructuras,
etc... y que no pueden corregir con sus propios ingresos.

3.3. NUESTRO PROPIO MODELO DE FINANCIACION

Las importantes diferencias que existen actualmente entre las
distintas Comunidades Auténomas de régimen comun han generado
una muy distinta capacidad de prestacion de servicios en cada
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territorio, pero si esta capacidad la comparamos con la que disponen los
territorios forales, las diferencias crecen hasta el extremo de que esa
capacidad de prestacion de servicios repercute directamente en la calidad
de vida de los ciudadanos y en las oportunidades de desarrollo econémico
de los territorios.

Esta asimetria en la capacidad de gasto territorial, choca
frontalmente con los mas basicos principios definidos en la Constitucion
espafola, especialmente con el principio de igualdad. La capacidad de
decision de las CC. AA. de régimen comun en lo que respecta a la
generacion de ingresos es realmente escasa y si la comparamos con la
capacidad de los territorios forales es francamente ridicula y hasta
ofensiva, lo que pone de manifiesto que, cualquier modificacion del
sistema de financiacion de las CC. AA. debe pasar por establecer una
aproximacion de los resultados financieros finales de todas las
nacionalidades que conformamos el Estado, sin que ello tenga que
suponer la renuncia a las singularidades de cada territorio, pero
asegurando que se cumple el principio constitucional que no admite la
financiacion privilegiada de ningun territorio. No deben confundirse las
singularidades con los privilegios.

Este es el camino para alcanzar la verdadera autonomia financiera, la
creacion de un nuevo modelo de financiacion que para La Rioja, desde el
punto de vista del PARTIDO RIOJANO, debe construirse alrededor de
cuatro ejes fundamentales: en primer lugar, una mayor
descentralizacion de los tributos basicos (renta, patrimonio y
consumo), con capacidad normativa suficiente para poder asumir
nuestras propias responsabilidades financieras. Cada hacienda
autonoma debe ser capaz de obtener los recursos que necesite
para atender a sus propios gastos, siendo conscientes de que la
propia capacidad normativa de que disponen las CC. AA. debe servir para
algo y debe, de una vez, utilizarse como formula eficaz de sustitucion
paulatina de la financiacién a través de transferencias desde la hacienda
central.

El sistema debe garantizar que todas las Comunidades puedan
disponer de los recursos necesarios para ofrecer a todos sus ciudadanos
el mismo nivel en la prestacion de los servicios publicos regionales
(sanidad, educacion y servicios sociales), en los niveles basicos que se
determinen.

Lo que exceda de esos niveles basicos comunes, establecidos con
equidad y justicia para todos los territorios, debe ser financiado por cada
territorio con sus propios recursos, es decir: desarrollando su propia
capacidad normativa en materia fiscal.
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Ese serda el inico camino que pueda propiciar la mejora de la prestacion
de servicios en cada territorio: el esfuerzo fiscal que sean capaces de
hacer sus propios habitantes. Debemos acabar con la insolidaridad que
supone requerir mas recursos del Estado utilizando para ello incluso la
posicion de fuerza bisagra que determinadas regiones o determinadas
fuerzas politicas pueden ejercer en las Cortes Generales, vy
acostumbrarnos a asumir nuestro autogobierno con todas sus
consecuencias, de tal manera que si hemos agotado los recursos que
puede proporcionar nuestra capacidad normativa, lo qgue demandemos
del Estado sea mayor capacidad normativa, pero nunca mas recursos
financieros y mucho menos mediante la presion y el chantaje.

En segundo lugar, todas las CC. AA. deben disponer de los
mismos instrumentos financieros para acometer sus
necesidades. Si todas gestionamos los mismos tributos, todas
debemos tener idéntica capacidad normativa. No podemos
consentir que se continte incrementado el camino de desigualdades y
deslealtades que se ha consagrado actualmente entre el régimen comun
y el réegimen foral y que nos ha llevado incluso a enfrentarnos en los mas
altos Tribunales del Estado y de la Unidn Europea para defendernos del
perjuicio que supone la utilizacion abusiva de una competencia normativa
que a nosotros se nos impide ejercer.

En tercer lugar, la solidaridad interregional, con el
establecimiento de un sistema eficaz de transferencias de
nivelacion que nos permita ofrecer a los ciudadanos riojanos el
mismo nivel de servicios publicos que, desde hace afos, disfrutan
otras comunidades, y que resulta mas que evidente que todavia
No somos capaces de ofrecer. Esta accion niveladora ejercida por la
hacienda central es la que permitira la prestacion de servicios basicos a
aguellas comunidades que no sean capaces de cubrir esos servicios
basicos con su propia capacidad normativa.

En cualquier caso, esta accion niveladora del Estado nunca puede ser el
resultado de una negociacion entre las CC. AA. y, muchisimo menos,
entre una de ellas y el Estado. Dado que esta solidaridad interregional no
se realiza con recursos del Gobierno del Estado sino que se ejercita con
recursos aportados por todos los territorios, su distribucion debe ser una
decision adoptada por todos los territorios.
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Una decision politica que no puede ser adoptada con el criterio parcial y
partidista de un Gobierno Central, sino con el consenso suficiente
alcanzado en la que debe ser Camara de representacion territorial: el
Senado, en una decision para la que debe exigirse una mayoria
cualificada que garantice la participacion en la adopcion de los acuerdos
de todos los territorios.

Y por ultimo, pensamos que un modelo eficaz y permanente de
financiacion autondmica, debe buscar la neutralizacion
financiera del sistema de concierto del Pais Vasco y Navarra.
Sabemos que este es un objetivo que debe alcanzarse en el largo
plazo, pero estamos convencidos de que debe ser un objetivo
irrenunciable del que, con el nuevo modelo pactado por el PP y el
PSOE, nos estamos alejando.

No pretendemos, ni seria razonablemente posible, que los regimenes
forales pierdan su actual sentido ni mucho menos que desaparezcan,
pero desde el Partido Riojano creemos que, si a la hora de definir el
modelo de financiacion autonémico debemos respetar los margenes que
marca nuestra Constitucion, lo Unico que podemos hacer, a pesar de que
no sea lo mas facil en estos momentos, es eliminar la situacion de
privilegio que implica el sistema de concierto/convenio del que disfrutan
las Comunidades forales.

En consecuencia, desde el respeto a las singularidades que implica el
sistema foral, lo que se deberia hacer es revisar las actuales formulas de
calculo del cupo para conseguir que el régimen foral acabe
proporcionando unos recursos similares a los que proporciona al resto de
comunidades el régimen comudn y, poco a poco, se vayan acortando las
distancias que, en la actualidad, proporcionan una financiacion superior
al 50 % ala Comunidades forales.

No pretendemos tener la razén absoluta con nuestra propuesta de
financiacion, pero es evidente que quienes nos aseguraron hace tres afos
que habian alcanzado una formula eficaz e inmejorable para financiar el
Estado autondmico estaban equivocados y son precisamente los mismos
que hoy reniegan de su propio sistema.

El Partido Riojano defendid hace tres afios que ese sistema de
financiacion no era bueno para La Rioja ni era bueno para Espafia y el
tiempo nos ha vuelto a dar larazén.
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Es hora ya, pasada, de que busquemos una solucion financiera comun
para todo el Estado y se deje de poner parches que obedecen Unicamente
al interés de determinadas regiones que siguen imponiendo el ritmo de
construccion del Estado de las Autonomias mientras los grandes partidos,
los auténticos responsables de la construccion del Estado, son incapaces
de llegar a acuerdos eficaces que vayan mas alla de sus propias
necesidades de mantenimiento de la estabilidad del Gobierno de turno.
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4. LAREFORMA DEL SENADO
4.1. (CUMPLE EL SENADO SU FUNCION CONSTITUCIONAL?

Poco tiempo tuvo que transcurrir, una vez que entré en vigor la
Constitucion espafiola de 1978, para gque la clase politica dirigente cayera
en la cuenta de que el sistema bicameral disefiado no se habia afinado
suficientemente y dejaba al Senado con una composicion que, siendo
practicamente una duplica del Congreso de los Diputados, atendia unas
funciones que quedaban absolutamente sometidas a él y por tanto, lo
convertian en una Camara de escasa utilidad.

Es evidente que el desarrollo del nuevo Estado autonémico que
auspicio la Constitucion espafiola, ha ido mas lejos, de lo que incluso los
propios constitucionalistas previeron en 1978. La Espafia autondmica de
2005 se parece muy poco a la que se pensaba que podia desarrollarse
entonces y cada dia resulta mas evidente la necesidad de encontrar una
instancia comun en la que las Comunidades Autébnomas puedan dialogar
entre si y puedan hacerlo también con las instituciones generales del
Estado.

Esta grave carencia en el disefio institucional de la nueva Espafa
constitucional ya se puso de manifiesto en los primeros afios de la década
de los 80 cuando se comenzaba a apuntar la necesidad de convertir el
Senado en una Camara autondmica, desarrollando la propia orientacion
que, timidamente marcaba la Constitucion, siguiendo la tradicion de los
Estados federales.

Asi, en 1987, el propio Senado aprobd la primera mocién que
instaba a la reforma de su Reglamento de funcionamiento, fundamentado
en la necesidad de conseguir una mejor representacion de las
Comunidades Auténomas. La mocion se reiter6 en 1989 vy, finalmente,
en 1994, se reformo el Reglamento del Senado creandose la Comision
General de las CC. AA., aunque las propias limitaciones del Senado han
terminado por descomponer las expectativas creadas por la Comision
General gque durante los dos mandatos del Gobierno de Aznar ha
terminado practicamente por desaparecer.
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Aun asi, la Comision General tuvo un primer, -y practicamente
unico-, debate importante en el que participaron todos los Presidentes
autondmicos, (menos el Lehendakari Ardanza). El fruto de aquel debate
fue la aprobacion de una mocion que iniciaba el estudio de la reforma
constitucional del Senado, respaldada por todos los senadores. La
preparacion de la reforma constitucional se inicié con mucha fuerza bajo
la presidencia del socialista Juan José Laborda, pero, tras las elecciones
generales de 1996 el Partido Popular fue ralentizando los trabajos, hasta
que, en octubre del afio 2000, el propio ministro Acebes, anunciaba que el
Gobierno y el Partido Popular abandonaban definitivamente la idea de
reformar el Senado.

Tras la celebracion de las udltimas elecciones generales, vuelve a
reabrirse el debate de la reforma constitucional y, con él, la necesidad de
reformar el Senado, tanto en su composicion como en las funciones que
tiene asignadas.

Pero, ¢es necesario reformar la Constitucion para reformar el
Senado de Espafa? ¢En qué aspectos y con qué objetivos? ¢Qué relacion
tiene la reforma del Senado con la reforma de los Estatutos de
Autonomia? ;Deben ir parejas ambas reformas?

Estas son algunas de las preguntas a las que, en este documento,
debemos dar respuesta desde la posicion ideoldgica que representamos.

4.2. LA COMPOSICION DEL SENADO

En primer lugar, abordaremos el asunto de la composicion del
Senado que viene establecida en el articulo 69 de la Constitucion que, en
su apartado primero, recoge la primera “incongruencia temporal”, al
definir el Senado como la “camara de representacion territorial”. Y
decimos, incongruencia temporal, porque, a continuacion, en el apartado
2, lo que hace la Constitucion es reconocer a la provincia como espacio de
representacion territorial del Estado espariol.

Resulta evidente que, en 1978, cuando se redacta la Constitucion,
se ignoraba por completo el niumero de Comunidades Autbnomas gue se
iban a constituir e incluso el nimero de provincias que finalmente tendria
Espafia. Hoy incluso, esta abierto el debate en méas de una Comunidad,
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sobre la reestructuracion de sus territorios en un mayor numero de
provincias y asi, Catalufia, por ejemplo, plantea pasar de 4 a 8
provincias, con lo que de aprobarse esa reforma provincial sin plantearse
una reforma del Senado, pasaria a duplicar sus representantes en el
Senado de forma automatica.

Hoy nadie discute que la organizacion territorial del Estado no esta
basada en la provincia sino en las Comunidades Autbnomas, por lo tanto,
la primera reforma que debemos afrontar es la que permita que los
senadores representen a los territorios en los que realmente se
estructura el Estado.

De los 259 senadores que integran actualmente el Senado espariol,
solamente 51 de ellos representan a las Comunidades Auténomas,
elegidos directamente por las Asambleas Legislativas de cada una de
ellas, a razén de uno por Comunidad méas otro mas por cada millén de
habitantes. El resto, (208), se eligen de acuerdo a lo establecido en los
apartados 3 y 4 del mencionado articulo 69 que determina que, en cada
provincia, se elegiran cuatro senadores, salvo en las provincias insulares
en las que se eligen 5 o 6, dependiendo del numero de islas que
compongan la provincia y Ceuta y Melilla que eligen 2 senadores cada
una.

Esta distribucion del numero de escafos, ademas de no representar
correctamente los territorios, tampoco respeta un equilibrio de
representacion poblacional ya que, prima el niumero de provincias sobre
el total de habitantes y asi vemos, por ejemplo, que
Castilla y Lebén, con 2'5 millones de habitantes escasos, tiene 39
senadores, frente a los 10 senadores que tiene la Comunidad de Madrid
con casi 5'5 millones de habitantes.

Teniendo en cuenta que el criterio de representacion provincial es el
que rige la eleccion de los miembros del Congreso de los Diputados y que,
ademas, aqui si que tiene un peso especifico importante la variacion del
nuamero de diputados en funcion de la poblacion de la respectiva
provincia, resulta evidente que el criterio que establezca la composicion
de la“Camara Territorial”, debe ser un
criterio igualitario para todos los territorios que integran el Estado, con
independencia de su numero de habitantes o su extension.

Basandonos en este criterio, desde el PARTIDO RIOJANO
proponemos un sistema de igual representacion para los territorios,
(excepto las ciudades de Ceuta y Melilla), al que habria que afadir un
representante designado por cada uno de los Gobiernos autondomicos.
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Con esta formula, cada Comunidad Autbnoma elegiria 10 senadores
(10x17=170), Ceuta y Melilla, 3 senadores cada una (6), y 19 mas
designados por cada uno de los Gobiernos. En total serian 195
senadores, que representarian de forma eficaz sus intereses territoriales
y, ademas, podriamos reducir sensiblemente la ndmina del Senado.

4.3. LA REFORMA DE LA LEY ELECTORAL

El segundo paso que deberia darse para conseguir una justa
representacion territorial, seria la modificacion de la Ley Electoral con el
objetivo de eliminar el actual sistema electoral mayoritario que sélo se
aplica en el Senado. Este sistema establece que, de los cuatro senadores
que se eligen en cada provincia, cada partido politico sélo puede
presentar a tres candidatos, con lo que, el partido mas votado obtiene de
forma automatica 3 senadores, el segundo mas votado obtiene un
senador y los restantes partidos no tienen ninguna posibilidad, con
independencia de cual sea el reparto de votos entre ellos. Asi, por
ejemplo, en La Rioja, tanto si el reparto de votos fuera del 36/33/31 %
como si fuera del 90/11/9 %, la distribucion de los escafios siempre seria
la misma: 3 el mas votado, 1 el segundo y ninguno el tercero. Esevidente
que esta formula electoral es injusta y deja fuera a un numero importante
de fuerzas politicas minoritarias que tienen una representatividad
ciudadana mas que evidente en sus respectivos territorios y que, en
consecuencia, deben representar a sus electores en la Camara de
representacion territorial de Espafia.

Otra cuestion fundamental que no afectaria al texto constitucional
pero si a la Ley Electoral, es la conveniencia de hacer coincidir la eleccidon
del Senado con las elecciones autonémicas, de forma que se refuerce
entre el electorado la idea de eleccion de representantes territoriales. La
vinculacion de la eleccion de las dos Camaras en la misma jornada, tal
como se hace actualmente, desvirtia por completo el criterio de
representacion territorial que establece y busca la Constitucion.
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4.4. LAS FUNCIONES DEL SENADO

Una vez expuesto el criterio del PARTIDO RIOJANO sobre la
composicion y eleccidén del Senado, queda por resolver nuestra posicion
en torno a las funciones que debe asumir una Cadmara de representacion
territorial.

En estos 26 afos transcurridos ya desde la aprobacion de la
Constitucion, las CC. AA. se han convertido en parte fundamental de un
Estado que practicamente ha adoptado un caracter federal. Las CC. AA.
somos Estado y, sin embargo, carecemos de una instancia eficaz de
dialogo y negociacion.

La reciente celebracion de la llamada “Conferencia de Presidentes”
convocada por el Presidente Rodriguez Zapatero, ha intentado iniciar un
sistema de dialogo en el nuevo Estado autonémico, pero es evidente que
este sistema no representa a los territorios, sino a los Gobiernos y es por
tanto insuficiente e ineficaz para alcanzar los objetivos marcados por la
Constitucion.

Espafa necesita un foro en el que las CC. AA. que integran el Estado
expongan sus opiniones respecto a las leyes basicas del Estado que
afectan decisivamente a sus competencias; donde negocien todo tipo de
conflictos que les enfrentan como trasvases hidraulicos trazados de
autovias, financiacion, proteccion medioambiental, etc.; donde puedan
elaborar proyectos de actuacion conjunta y articulen sistemas de
negociacion que eviten la radicalizacion de posiciones tanto de los
partidos nacionalistas como de los partidos nacionales.

Solo puede llegarse a disponer de este nuevo Foro mediante la
reforma de los articulos 88,89 y 90 de la Constitucion que son los que
convierten al Senado espafol en una CaAmara de segunda lectura que, en
un breve periodo de tiempo, puede enmendar, aprobar o vetar los
proyectos de Ley que, previamente, han sido aprobados por el Congreso.
De cualquier manera, en el dificil caso de que el Senado vete, rechace o
enmiende un proyecto de Ley, éste vuelve al Congreso que puede acabar
aprobandolo definitivamente, incluso sin tener en cuenta ninguna de las
enmiendas o criterios manifestados por el Senado.
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En el PARTIDO RIOJANO consideramos gue, ademas de todas las
funciones que definiamos anteriormente, el sistema de aprobacion de la
leyes que afecten a competencias transferidas a las CC. AA., deben llevar
un proceso de tramitacion inverso al actual, es decir: primero se
aprobarian por el Senado, luego las estudiaria el Congreso y finalmente
seria nuevamente el Senado quien otorgara el placet definitivo a estas
Leyes territoriales.

En definitiva, este nuevo Senado seria la verdadera Camara de
representacion territorial que define nuestra Constitucién y sus funciones
principales serian las de participar de forma decisiva en el
establecimiento de la legislacion del Estado que afecta a las Comunidades
Autonomas, impulsar la relacion y la colaboraciéon entre estas y el
Gobierno del Estado y entre ellas mismas; determinar la participacion de
los territorios en la formacion de la posicion de Espafia ante la Unidn
Europea y reflejar, a nivel general, los hechos diferenciales de las
regiones en la configuracion de la politica del Estado.

Logicamente, otras funciones que ya tiene asignadas el Senado,
como el nombramiento de cuatro magistrados en el Tribunal
Constitucional, la decision sobre las reformas de la financiacion
autonémica y su participacibn en los procesos de reforma de la
Constitucion se abordarian con mayores garantias.

Una vez mas, la realidad ha venido a confirmar lo que el PARTIDO
RIOJANO siempre ha defendido y propugnado: el debate ideoldégico no
existe ya en nuestro pais; Espafia ha iniciado y mantiene abierto un
debate, tenso en ocasiones, en torno a la defensa de los intereses de las
diversas regiones y nacionalidades que componen el Estado. El PARTIDO
RIOJANO continta igualmente defendiendo que ese debate no puede
mantenerse solo a través de los medios de comunicacion; ese debate, en
beneficio de todo el Estado, hay que institucionalizarlo y es necesario
mantenerlo en un foro politico adecuado, un foro politico en el que todas
las Comunidades Autébnomas podamos hablarnos cara a caray de igual a
igual; un foro politico que no puede ser otro que el Senado de Espafia.

Por tanto, si no queremos ver fracasar lo que con tanto esfuerzo
estamos construyendo, nuestra primera y urgente mision es la de
convertir el Senado en la verdadera Camara de representacion territorial
definida en la propia Constitucion.
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Conseguirlo no es tarea facil, y el PARTIDO RIOJANO considera que
para ello hay que articular cambios profundos en nuestros propios
esquemas y pensamientos, favoreciendo no solo la modificacion de la
composicion del Senado, sino también la modificacion radical de sus
competencias.

Los partidos politicos, en general, solemos acusar con frecuencia al
Gobierno Central de actuar con excesiva cautela y temor ante el proceso
descentralizador, pero si de verdad los partidos politicos no tenemos esos
miedos, si de verdad creemos lo que decimos, si de verdad no estamos en
contra de perder cierto protagonismo politico en favor de nuestras
respectivas Comunidades Auténomas, debemos iniciar este necesario
cambio. La reforma de la Ley Organica del Régimen Electoral General,
modificando el procedimiento de eleccion de los Senadores, y la reforma
de la Constitucion para modificar el contenido y la estructura de dicha
Camara, son los dos primeros pasos que hay que afrontar sin temor y sin
pausa.

La Constitucion de 1978 acoge y articula los valores de la autonomia
politica, abriendo la posibilidad de constituir 6rganos de autogobierno a
las Comunidades Autonomas, y aporta un nuevo tipo de estructura del
Estado, de manera que la dinamica del principio autonémico no puede
agotarse en el establecimiento y funcionamiento de las Comunidades
Auténomas, sino que debe impregnar la totalidad de las estructuras del
Estado, que deben redefinirse al amparo del principio de autonomia.

En esta linea se enmarca la reforma del Senado. Es necesario
desarrollar férmulas de incorporacién de las Comunidades Autbnomas al
proceso de decisibn de las cuestiones generales del Pais. Es
imprescindible enfatizar en el establecimiento de procedimientos de
relacion, coordinacion y colaboracion entre todas las administraciones
publicas, para que el ejercicio de las competencias autonémicas no se
realice de forma aislada, sino integrada en el conjunto del Estado
espafol, del que todas las Comunidades Auténomas formamos parte.



